quipe conjunta formada por elementos de todas as forgas
militares, em conjunto com os outros elementos do poder
nacional e de muitos parceiros multinacionais.

Esse artigo aborda muitas das areas nas quais as
FOpEsp estdo procurando uma maior integragdo com
essa equipe. Limitamos
o escopo desse artigo
em muitas areas impor-
tantes. Para manter o
enfoque na integragao,
deixamos de abordar as
capacidades ¢ limitagdes
das FOpEsp. Também
ndo falamos sobre dois
elementos importantes
dessas forgas — as
forcas de operagdes psi-
cologicas ¢ de assuntos
civis. Finalmente, ndo

entramos em detalhes
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tivo da FOpEsp de
sua respectiva arma,
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O comandante do Comando de Operagdes Especiais €,
em geral, o comandante de apoio que coloca as FOpEsp
a disposigdo para serem empregadas pelos comandantes
regionais de area. Ele podera também ser designado
pelo Secretario de Defesa, em certas situagdes, como o
comandante que recebe o apoio para conduzir ou coor-
denar operagoes.

Cada um dos comandantes regionais de area possui um
Comando de Operagdes Especiais de teatro. Em geral, o
comandante do Comando de Operagdes Especiais ¢ um
brigadier general do Exército ou da Forga Aérea ou um

Mais do que nunca, os comandantes
regionais de area estao se concentrando
na cooperagdo de seguranga do teatro

e no estabelecimento de condi¢des na
drea de responsabilidade para apoiar

0s interesses nacionais e as operagoes
militares em potencial. Essa preparacao
do espaco de combate consiste da
preparacdo operacional e de inteligéncia
do campo de batalha.

contra-almirante da Marinha. Esses comandantes tém
trés papéis importantes, semelhantes aos dos coman-
dantes dos componentes das forgas singulares do teatro.
Também estdo encarregados do controle operacional das
FOpEsp agregadas ou subordinadas dentro da area de
responsabilidade, aconselham o comandante regional de
area e o estado-maior no emprego das FOpEsp e, quando
necessario, organizam um QG operacional para conduzir
operagoes especiais.

Em cada teatro de operagdes as FOpEsp, como qualquer
elemento das FA, conduzem operacdes em toda a area de
responsabilidade do comandante regional de area. Devido
ao seu adestramento, equipamento e experiéncia essas
forcas, com freqiiéncia, proporcionam ao comandante
regional de area uma presenga como esclarecedores
globais em toda a area de
responsabilidade. Contudo,
elas sdo forcas de grande
demanda e baixa densidade
que recebem, seguidamente,
missdes politicas delica-
das ou operacionalmente

Forca-

Tarefa Conjunta

Comandante
das Forgas
Conjuntas das
Forgas Singulares
T

Forga-Tarefa Conjunta de Operagdes Especiais

de Operacdes Especiais

do teatro centrada nas condi¢des do ambiente, mantendo
ao mesmo tempo flexibilidade para responder as exigén-
cias inopinadas. Isso exige que as FOpEsp operem sob
um planejamento e controle centralizado a fim de manter
flexibilidade operacional e estratégica para garantir o
éxito da missdo.

Op%_c")es de Emprego das FOpEsp
noTO

Excluindo as operacdes psicoldgicas ¢ as unidades de
assuntos civis, as FOpEsp sd@o comumente empregadas
de trés formas. O comandante regional de area pode
continuar a controlar as FOpEsp através do Comando
de Operagdes Especiais do teatro. Esse comando pode
controlar diretamente as FOpEsp no papel de comando do
componente funcional de operagdes especiais ou formar
uma forga-tarefa conjunta subordinada (por exemplo uma
forga-tarefa conjunta de operagdes especiais) para contro-
lar a FOpEsp durante um determinado periodo ou numa
area operacional especifica. O Comando de Operagdes
Especiais poderia ser designado pelo Grande Comando
Regional de Area como um comando apoiado ou de apoio
em relag@o a um componente de forga singular funcional
ou a uma forga-tarefa conjunta para conduzir operagdes
na area de responsabilidade.

Se necessario, o comandante regional de area também
podera exercer controle direto de uma FT conjunta de
operagdes especiais. Essa situa¢ao podera ocorrer quando
o comandante regional de area quiser manter controle
direto de operacdes altamente sigilosas, ou quando
precisar de um alto grau de agilidade da FOpEsp para
responder a situa¢des que evoluam com rapidez em outro
lugar na area de responsabilidade.

Seguindo recomendagdo do Comando de Operagdes
Especiais, o comandante regional de area podera também
optar por atribuir uma FOpEsp, na forma de uma FT con-
junta de operagdes especiais, ao controle de uma FT con-
junta subordinada. Entretanto, esse controle nem sempre
sera absoluto. Ele também podera manter alguns meios
de FOpEsp sob o controle
operacional do Comando
de Operagdes Especiais para
emprego generalizado no
teatro. Essa op¢ao lhe pro-
porcionaria a flexibilidade

Comando Nacional

to e Forgas Singulares

e Operagdes

complexas e de alto risco.
Essas missdes exigem um
grande conhecimento de
planejamento e execucdo
de operacdes especiais. O
Comando de Operacdes
Especiais ¢ forcado a manter
uma perspectiva estratégica
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para antecipar e responder a
outras exigéncias na area de
responsabilidade. O coman-
dante regional de area podera
também limitar a autoridade
da FT conjunta para distribuir
tarefas especificas a FOpEsp,
de acordo com a capacidade
de controle daquela FT.
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Departamento de Defesa

Y, ¥

montanhas Jaji no Afeganistao, 12 de fevereiro de 2002.

Uma importante consideracdo organizacional para
todas essas opgdes de emprego ¢ que o QG tenha experi-
éncia em operagdes especiais e sistemas para apoiar o pla-
nejamento, o controle e o apoio operacional da FOpEsp.
Esse conhecimento garante que a FOpEsp seja melhor
empregada dentro das capacidades existentes para apoiar
0 combate conjunto.

A organizagdo
tipica de uma FT

conjunta de opera- "
~ .. L. Cooperagio
COEs especiais (]Ol}’ll para a
. . Seguranca do TO
speczal operations

Comandante
Regional
de Area

--Comandante ]
Regional
de Area

task force—JSOTF)
¢é semelhante a maio-
ria das forgas-tarefas
conjuntas. Conta

SEALs da Marinha americana descobrem um esconderijo de armas e munigdes durante uma missao de reconhecimento nas

Evolugio das Organizagdes numa Area de Responsabilidade

FORCAS DE OPERACOES ESPECIAIS

aspecto aéreo. O componente aéreo de operagdes espe-
ciais conjuntas (Joint Special Operations Air Component
—JSOAC) é organizado funcionalmente da mesma forma
que o comando do componente aéreo da forga conjunta
(Joint Force Air Component Command — JFACC) o ¢é
para um comandante regional de area ou de FT conjunta.
Forgas-tarefas subordinadas a for¢a-tarefa de forgas
especiais conjunta
sdo organizadas
numa base funcio-
nal (para reconhe-
cimento ou acgao
direta) ou numa
base geografica
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ser integradas no nivel tatico ou em uma estrutura mais
paralela de comando, dependendo da nagdo envolvida,
grau de autoridade delegado pela lideranga do governo
a que pertence a for¢a de coalizdo, a capacidade e
eficiéncia dessas forgas, e da missdo e do ambiente. A
FOpEsp ¢ a interagéncia também t€m experiéncia em
trabalhar juntas. Ambas entendem o valor da unidade de
esforgo e trabalham juntas para atingir objetivos comuns
sem se preocuparem em obter claramente a unidade de
comando.

Considerando-se as opgdes antes mencionadas para
o emprego das forgas de operagdes especiais no teatro,
o comandante regional de area podera empregar uma
sucessdo de organizagdes a medida que ele aborda o
espectro total das operagdes militares. Podera comegar
com uma organizagao de tempo de paz, com o Comando
de Operagdes Especiais e outros componentes apoiando
a cooperagdo para a seguranga do teatro.

Em caso de crise, o Comando de Operagdes Especiais
pode rapidamente formar uma pequena FT conjunta, nor-
malmente com base em uma forga de operagdes especiais
para prover resposta rapida a uma crise. Os Comandos de
Operagoes Especiais sdo inerentemente conjuntos e orga-
nizados, equipados e adestrados para executar a tarefa de
formar, com rapidez, uma FT conjunta de operagdes espe-
ciais. O Comando de Operagdes Especiais pode também
atuar como uma forga-tarefa conjunta principal (como
o modelo FT conjunta 510 no comando do Pacifico)
para esclarecer a situag@o, a medida que o comandante
regional de area forma uma forga-tarefa conjunta maior
e mais potente. Mais adiante, a FT conjunta com base na
FOpEsp pode ser designada uma forga-tarefa conjunta
de operagoes especiais subordinada a FT conjunta maior.
O QG permanente de forga conjunta atualmente sendo
organizado pelo Comando das For¢as Conjuntas dos EUA
com a cooperagdo dos comandantes regionais de arca
prové a estes comandantes ¢ aos provaveis comandantes
das FT conjuntas uma capacidade adicional para comando
ou para expansao durante toda essa evolugdo.

Preparaciao do
espaco de com-
bate. Mais do que
nunca, os coman-
dantes regionais
de 4rea estdo se
concentrando na
cooperagéo de segu-
ranca do teatro e no
estabelecimento de
condi¢des na area
de responsabilidade
para apoiar os inte-
resses nacionais € as
operagdes militares

Dentro da A OP
Cmt A Op Apoiado
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em potencial. Essa preparagdo do espago de combate
consiste da preparagdo operacional e de inteligéncia
do campo de batalha. As FOpEsp podem apoiar outras
agéncias governamentais nas atividades de preparago
de inteligéncia do campo de batalha e conduzir a prepa-
ragdo operacional do campo de batalha sob o controle
do comandante regional de area. Quando realizando a
preparagdo operacional a FOpEsp conduz atividades
pré-crises para obter acesso e entendimento da area de
responsabilidade e realiza operagdes como forga avan-
cada para estabelecer as condigdes para as operagdes
militares previstas. E importante para os comandantes
em potencial das FT conjuntas, estados-maiores e Forgas
Singulares entenderem o papel das FOpEsp nas prepara-
¢oes operacional e de inteligéncia do espago de combate.
Agéncias do Governo e a FOpEsp provavelmente estardo
na area a medida que a FT conjunta se forma e as forcas
se desdobram e se preparam para as operagdes.

Integrac¢iao durante o emprego. O tema de integracdo
versus o de hostilidade tem relevancia na comunidade
da FOpEsp. Embora a FOpEsp ainda receba tarefas
importantes do mais alto comandante da for¢a conjunta,
a sinergia recebida da colaboragio lateral e o atendimento
das necessidades dos componentes das outras Forgas Sin-
gulares t€ém aumentado de acordo com as prioridades
estabelecidas pelo comandante superior.

Integrac¢io no planejamento. Todos os QGs precisam de
um profundo conhecimento para trabalhar com as FOpEsp.
Essas forgas continuam a ser defensoras da necessidade de
um oficial de ligagdo (OLig) para ser o representante pessoal
do comandante da FT conjunta de operagdes especiais no
QG apoiado. Tanto a presenga fisica como a virtual de um
OLig (por meio de novas ferramentas de colaboragio) sdo
importantes para otimizar a integracdo e eficacia da forca.
Um dos problemas surgidos no passado ocorreu quando o
OLig passou a realizar atividades tradicionais de estado-
maior, como atualizar a carta de situagdo ou monitorar as
atividades da FT conjunta de operagdes especiais. Essas
sdo fungdes e responsabilidades do estado-maior do QG;
essas responsabili-
dades relativas as
operagdes especiais
sdo tarefas do
estado-maior da FT
conjunta de forcas
especiais, total-
mente diferentes das
" fungdes de planeja-

mento centralizado

CoR Sp Apthado e de representante

Decisoes-Chave do comandante
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importante papel, facilitando o relacionamento de coman-
dos de apoio ou apoiados com os elementos vizinhos ao
verificar e auxiliar no planejamento do estado-maior que esta
integrando. Seguidamente, os OLig adidos a FT conjunta
de forgas especiais tém aumentado, de forma significativa,
o conhecimento da situacao e a integracdo do planejamento
¢ das operagoes.

Integracio no espaco de combate. A FOpEsp deve
ser muito bem integrada no espago de combate. A chave
para o sucesso consiste no inter-relacionamento de areas
especificas de operagdes, na autoridade do comandante
apoiado designado e na maneira como a FOpEsp utiliza
seu conhecimento no planejamento ¢ execugdo das mis-
soes de operacgdes especiais que satisfagam as necessi-
dades do comandante apoiado.

Tipicamente, o Elemento de Comando e Controle
de Operagdes Especiais (special operations command
and control element — SOCCE) ou a Unidade-tarefa de
Guerra Especial da Marinha (Navy especial warfare task
unit— NSWTU) é designado para auxiliar o comandante
da forca apoiada no controle das forgas subordinadas
dentro da respectiva area de operagdes. Essa unidade
prové apoio direto ao comandante apoiado e exerce con-
trole tatico das forgas subordinadas. O relacionamento
entre o comando apoiado e o de apoio funciona muito
bem e aprimora o combate conjunto.

O Elemento de Comando ¢ Controle de Operagdes
Especiais e a Unidade-Tarefa de Guerra Especial da
Marinha, em conjunto com os respectivos OLig, fazem
com que o relacionamento entre os comando de apoio
e o apoiado seja eficaz e agil. Essa ndo ¢ a inica forma
como o comando e controle funcionam, mas ¢ um bom
comego. Como sempre, o comando da forga conjunta
tem a autoridade de se organizar da melhor forma para
cumprir a missdo. As comunicagdes das FOpEsp sdo
também integradas para melhorar as operagdes conjuntas.
As comunicag¢des sdo realizadas dentro dos parametros
estabelecidos pelo comandante apoiado, segundo sua
conveniéncia especifica e nos parametros estabelecidos.
Isso permite ao Elemento de Comando e Controle de
Operagoes Especiais, Unidade-Tarefa de Guerra Especial
da Marinha, ou ao Elemento de ligacdo de Operagdes
Especiais (Special Operations Liaison Element— SOLE)
cancelar diretamente as comunicagdes de uma unidade
operacional, o que pode reduzir o tempo entre o sensor
¢ o atirador para minutos.

Alvos e fogos. Como foi estabelecido na Publicagdo
Conjunta 3-09 (Joint Publication — JP) Doutrina para
Fogo Conjunto (12 de maio de 1998), a designagdo das
arcas de operagdes ¢ dos comandantes apoiados sdo
importantes para o emprego eficaz de fogos com rapi-
dez. Esse fato ¢ verdade em um campo de batalha linear,
contiguo ou ndo contiguo.

O ambiente ndo contiguo apresenta muitos desafios
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associados a organizagdo do fogo ¢ da manobra, muito
semelhante ao que ocorreu no Afeganistdo. Nesse tipo de
ambiente a geometria do espago de combate e as medidas
de coordenagdo de apoio de fogo ainda sdo necessarias.
Com base nas ligdes aprendidas na Operagdo Enduring
Freedom a FT conjunta tem de tomar varias decisdes
importantes. Primeiro, a priorizagdo e a repartigdo
antecipada para garantir que os comandantes de fogo ¢
de manobra recebam os meios para a execugdo de suas
missoes. Segundo, a designagdo de areas de operagdes
ou areas de operagdes especiais conjuntas que confiram
autoridade e responsabilidade aos comandantes terrestres.
Essas areas poderdo ser muito menores das que foram
vistas anteriormente, podendo também ser quadriculadas
e cobertas com “zonas de matar” que sdo ativadas ou
desativadas a medida que as forgas se deslocam. Por
ultimo, a designagéo dos comandantes apoiados ¢ dos que
prestam apoio para determinar quem ¢é responsavel pelo
qué e para prover a respectiva autoridade necessaria para
a coordenagdo ¢ as operagdes. As FOpEsp tém trabalhado
com a comunidade conjunta e com as forgas singulares
para melhorar o apoio ao levantamento de alvos que sao
fugazes. Foi concluido que as informagdes podem produ-
zir bons resultados, mesmo as informagdes do tipo além
do horizonte. As FOpEsp ¢ as forgas singulares ainda
estdo trabalhando com outras taticas, técnicas e proce-
dimentos (Tactics, Thechniques and Procedures — TTP)
para a orientacdo final dos projéteis langados. Esse fato
¢ muito comum com as munigdes no campo de batalha
atual. Também foram criados processos para a execugao
rapida de tiros entre os elementos de fogos conjuntos
da FT conjunta de operagdes especiais. Um acompa-
nhamento preciso da for¢a e o conhecimento visual da
operagdo sao indispensaveis para o seu emprego.

Acompanhamento da for¢a. O acompanhamento da
forga esta se tornando mais importante nas operagdes nao
contiguas e de movimento rapido. O acompanhamento de
forcas amigas e inimigas e a disseminagao de informagdes
sdo importantes tanto para o sucesso da missdo como
para a prevengdo do fratricidio. O estabelecimento de
uma estrutura clara para obter a imagem das operagdes
em tempo real (common operational picture — COP)
¢ um constante desafio para a FT conjunta. Na maioria
dos casos a FT conjunta supre informagdes completas
ao invés de discretas (ou censuradas) a imagem das
operagdes em tempo real. Concluimos de que o fratri-
cidio devido a falta de conhecimento da situacdo é uma
ameaga ainda maior ao pessoal do Exército do que o
comprometimento da provavel localizagdo da FOpEsp
para assegurar os mecanismos de obtenc¢do da imagem
das operagdes em tempo real.

Logistica e comunicag¢des. A FOpEsp depende muito
das forgas singulares para a maioria do seu apoio admi-
nistrativo. Esse inclui o apoio a base de operagdes, a
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protecdo da forga e servigos comuns como combustivel
e ragdes. A utilizacdo de verbas também ¢ outro tema
complexo no campo de batalha de hoje. As FT conjuntas
e seus estados-maiores devem estar familiarizadas com o
tipo de verba prevista no Titulo 50, especialmente quando
apoiam ou trabalham com forgas locais.

As comunicagdes da FOpEsp sdo, hoje mais do que
nunca, interoperaveis com as forgas conjuntas empre-
gando a Rede de Protocolo de Seguranca da Internet
¢ o Sistema Conjunto de Comunicacdes Globais de
Inteligéncia para o envio de informagdes. A FT con-
junta deve planejar a politica de comunicagdes e de
seguranga em multiplos niveis, para interoperar com 0s
parceiros da coalizdo. Freqiientemente, a seguranga em
multiplos niveis ¢ o maior desafio para as FOpEsp ¢ a
FT conjunta.

Autoridades E_ara Aprovacao da
Missao e do Risco

Em recentes exercicios e operagdes o comandante
da forca conjunta enfrenta seguidamente um dilema
ao equilibrar o risco para alcangar os objetivos
estratégicos com o perigo que correm as forgas na
condugdo da operagdo. O relacionamento entre o
risco estratégico ¢ o tatico podera ser inversamente
proporcional; planejar a operagdo de forma a reduzir
o risco da for¢a pode incorrer em um risco inaceitavel
para a totalidade do objetivo estratégico. A medida
que o risco tatico aumenta, o risco estratégico também
aumenta devido a maior possibilidade de um fracasso
tatico da missdo. A configuragao das operagdes ¢ um
exemplo desse tipo de fracasso. Operagdes seqlien-
ciais talvez permitam um menor risco tatico, mas
correm o perigo de o alvo escapar ou de conduzir
ataques assimétricos em outro lugar para conseguir
seu objetivo. Operagdes simultdneas podem causar
um maior risco para a forga por estarem separadas.
No entanto, podem atingir os objetivos estratégicos
mais rapidamente.

As forgas de operagdes especiais podem auxiliar a
solucdo desse dilema ao operarem na area de maior risco
tatico. Isso nos faz voltar as decisdes da FT conjunta
para diminuir o risco tatico ¢ delegar autoridade para
a aprovagdo da missdo. Definir os niveis de aprovagao

da missdo permite aos subordinados designados operar
dentro dos pardmetros da inten¢do do comandante e
tirar vantagem das situagdes que surgem rapidamente
no campo de batalha.

Um dos melhores meios das FT conjuntas articularem
os niveis de aprovagdo da missao ¢ o uso de um organo-
grama de aprovagdo da missdo. O organograma permite
a FT conjunta designar a adequada autoridade para apro-
vagdo da missdao baseada em varios critérios: politico,
econOmico, sensibilidade das informacgdes, riscos aos
quais a forga estara exposta em termos do cumprimento
da missdo, emprego de meios escassos e danos colaterais.
Um fator a ser considerado, também, ¢ o tipo de misséo,
se ¢ nova ou uma que ja ocorreu anteriormente. O pro-
cesso de aprovagdo possibilita aos subordinados trabalhar
segundo a intengdo do comandante retendo, a0 mesmo
tempo, o controle necessario para a supervisao.

Guerra conjunta ¢ exatamente isso; ¢ conjunta € ndo
de forgas singulares independentes. A FOpEsp ¢ um dos
membros da equipe conjunta. Guerra conjunta significa
trabalhar em conjunto para a execugdo da missdo. Os
dias em que era preciso possuir uma forga (sob controle
operacional ou controle tatico) para se obter apoio ¢
unidade de comando ndo mais existem. Com o aumento
do relacionamento entre comando de apoio ¢ comando
apoiado, sinergia e confianga tem crescido entre os par-
ticipantes da forca conjunta.

Temos observado algumas areas importantes que
sdo continuamente reforcadas com os exercicios e as
missdes operacionais. Uma area que deve ser enfati-
zada definitivamente ¢ a priorizacdo dos esforgos de
apoio para garantir que todos saibam quais as priori-
dades e aloquem seus esforgos para apoiar o combate
conjunto ao invés das operagdes de sua forga singular.
Um ambiente estruturado e cooperativo pode auxiliar
no desenvolvimento do melhor conceito de operagdo
possivel ao considerar a opiniao de todos os envolvidos.
Esse ambiente cooperativo estruturado pode permitir
o intercambio de informagdes e intengdes entre a FT
conjunta, seu estado-maior, as forgas singulares ¢
também entre os seus combatentes. Finalmente, o que
¢ importante ¢ determinar o risco aceitavel e definir
claramente a ordem e subordina¢do da autoridade para
aprovacdo da missdo.MR
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